MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Promotoria de Justica da Comarca de Iretama/PR

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 03/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo
127, caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120, incisos
Il e lll, da Constituicdo do Estado do Parang; artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e
constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agéo civil
publica para a protegao do patriménio publico e social, na forma do artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal, bem como do artigo 120,

incisos Il e lll, da Constituicdo do Estado do Parang;

CONSIDERANDO que, no mesmo viés, cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for para
a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, podendo, inclusive, expedir
recomendagdo administrativa aos 6rgdos da administracdo publica, requisitando ao
destinatario adequada e imediata divulgacao (art. 27, inc. |, e paragrafo unico, inc. IV, da
Lei Federal n° 8.625/93);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico ndo apenas a atuacdo
repressiva frente aos atos de improbidade administrativa ou de outras formas de prejuizo
ao patrimdnio publico, mas principalmente uma atuagao preventiva, tendente a evitar que

os atos dessa natureza ocorram ou voltem a ocorrer caso ja tenham sido constatados;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal), e sua violagdo podera configurar a pratica de atos de

improbidade administrativa, passiveis de responsabilizacao;

CONSIDERANDO que é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, excepcionando os casos de exercicio simultdneo de dois cargos de professor,
ou um de professor com outro técnico/cientifico, ou dois privativos de médico, e quando
houver compatibilidade de horarios e observado o teto remuneratério, conforme artigo 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal, e tal proibicdo estende-se a empregos e funcoes, e
abrange autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico, na

forma do que estabelece o artigo 37, inciso XVII, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que “o fundamento da proibicéo € impedir que o acumulo de
fungbes publicas faca com que o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria
eficiéncia” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 26.
ed., Sao Paulo: Atlas, 2013).

CONSIDERANDO que ao servidor publico da administracao direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, investido no mandato de vereador,
havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, sendo que, caso ndo havendo
compatibilidade, sera afastado do cargo, emprego ou fungao, facultando-lhe optar pela
sua remuneragao, conforme regra excepcional prevista no art. 38, inciso lll, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO os elementos extraidos por esta Promotoria de Justica no
Inquérito Civil n° MPPR-0068.22.000101-7 a partir de Noticia de Fato instaurada para
colher informagdes a respeito de eventuais atos de improbidade administrativa

envolvendo cumulagéo de cargos publicos pelo servidor publico Jenauro Hruba;
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CONSIDERANDO que, no curso da investigagao, verificou-se que o citado
servidor exerce, concomitantemente ao seu mandato eletivo como vereador e presidente
da Céamara Municipal de Roncador/PR, o cargo publico remunerado de Assistente
Administrativo no Executivo Municipal local, cumprindo 40h (quarenta horas) semanais,

havendo inclusive indicios de colidéncia de horarios de jornadas e conflito de atribuicoes:

CONSIDERANDO a impossibilidade de nao comparecimento as funcdes
derivadas da assessoria administrativa prestada junto ao executivo municipal sob o
pretexto de participagdo em atividades inerentes a vereanca, em razao de auséncia de
vinculo entre ambos os cargos, inclusive “estando sujeito as san¢gbes administrativas
previstas no regulamento préprio do Orgdo ou Entidade ao qual esteja vinculado”
(Tribunal de Contas do Estado do Parana - Consulta com forga normativa - Processo n°
328113/18 - Acordao n° 3162/19 Tribunal Pleno - Conselheiro Artagéo de Mattos Leao);

CONSIDERANDO a auséncia de regulamentagdo de banco de horas na
Prefeitura do Municipio de Roncador e, de todo modo, a impossibilidade de utilizagdo de
eventual saldo de horas do servidor publico para realizagc&do de atividades relacionadas ao

cargo de vereador, vez que as fungdes nao se confundem;

CONSIDERANDO que as fungdes da Presidéncia da Camara Municipal vao

muito além da mera participacédo nas sessdes ordinarias semanais;

CONSIDERANDO que, além disso, a compatibilidade de horarios do agente
publico no desempenho de suas fungdes ndo deve ser entendida apenas como a
auséncia de choque entre as jornadas de trabalho, mas também sob a é6tica de preservar
a saude fisica e mental do trabalhador, bem como a qualidade do servigo publico prestado

e o principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que, em decorréncia do poder-dever do Poder Legislativo de
vigiar os atos do Chefe do Executivo em razéo da Triparticdo dos Poderes, ndo se mostra

compativel a investidura no mandato de vereador e presidéncia da Camara Municipal com
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a permanéncia em cargo publico justamente no ambito do érgdo que, por delegacao

constitucional, compete-lhe fiscalizar;

CONSIDERANDO que referida cumulagao de atribuicbes — ainda por cima,
remuneradas — evidencia claro conflito de interesses, pois o sujeito, enquanto vereador,
atua como fiscalizador do Chefe do Executivo, ao passo que, simultaneamente, na
condicao de servidor do Executivo Municipal, encontra-se hierarquicamente subordinado

ao Prefeito, situagéo, portanto, inconciliavel.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA:

a) ao Excelentissimo PREFEITO DO MUNICIPIO DE RONCADOR, Sr. Vivaldo
Lessa Moreira, e quem vier lhe suceder nesta fungdo, para que, no uso de suas

atribuicdes:

| — Adote as medidas necessarias para disciplinar e normatizar hipéteses de
cargos/funcoes que apresentem conflito de interesses em dmbito municipal;

Il — Suspenda, de modo imediato, a utilizacdo de banco de horas no Ambito do

servico publico municipal, por se tratar de conduta manifestamente ilegal em razdo da
inexisténcia de previsao legal para tanto, sob pena de devolugdo de todos os valores
indevidamente recebidos pelos servidores, além de crime de responsabilidade e

improbidade com dano ao erario;

Il — Determine a Jenauro Hruba, bem como demais servidores que acumulem

cargos, que se abstenham de realizar atribuicbes diversas dentro do periodo de

expediente da Prefeitura de Roncador, em observancia aos principios da administragao

publica.
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b) ao Excelentissimo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIiPIO DE RONCADOR, Sr. Jenauro Hruba, para que:

I) Nao exerca atividades relacionadas a Camara de Vereadores dentro do

expediente da Prefeitura, sob pena de violagao dos deveres de honestidade e legalidade;

Il) Nos horarios em que se ausentar do cargo de assistente administrativo e se
deslocar até a Camara de Vereadores, ou outro espaco referente a sua atuagdo como

Presidente da Camara, devera registrar pedido de férias/afastamento, sem utilizacdo de

banco de horas, por ser manifestamente ilegal considerando auséncia de previsao legal,

sob pena de devolucdo de todos os valores indevidamente recebidos além de
configuragcédo de crime de responsabilidade e ato de improbidade administrativa por dano

ao erario;

lll) Que seja obedecida a lei municipal 1.253/2019 que dispde sobre a

concessao de diarias pagas e estabelece, em seu artigo 14, que ndo devem ultrapassar

50% da remuneracdo, sob pena de enriquecimento ilicito e violagdo ao principio da

legalidade, vez que os argumentos trazidos no oficio 121/2022 encaminhado pela Camara
Municipal de Roncador ndo possuem embasamento legal algum, isto porque, além de
respectiva lei nao ter sido declarada inconstitucional (0 que é de pleno conhecimento do

Chefe do Poder Legislativo), os institutos da legislacao trabalhista ndo podem ser usados

para_embasar subsidio de vereador que esta intimamente ligado ao artigo 29, VI da

Constituicao Federal e ndo artigo 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

IV) No uso de suas atribuicdes, determine a elaboragcdo de ata contendo as

datas e horarios, de inicio e encerramento, de todas as sessbdes e atividades realizadas

junto ao Legislativo Municipal, inclusive com lista de presenca dos vereadores e demais

participantes, bem como para que continuem transmitindo, ao vivo e de forma gravada, as

reunidbes e sessbes extraordindrias e ordindrias, em observancia ao principio

constitucional da publicidade, que impde aos parlamentares o dever de manterem total
transparéncia de suas agdes, de forma a permitir o controle e a fiscalizagdo por parte da

sociedade.
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Registre-se que, a partir da data da entrega da presente Recomendacao, o

Ministério Publico Estadual considera seus destinatarios como pessoalmente

cientes da situacido ora exposta, presumindo-se dolosas a pratica de novos atos e

nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por guaisquer eventos futuros

imputaveis a sua omissao, incidindo, notadamente, nos artigos 9°, incisos I, Xl e Xll;

10 incisos |, XI, XIl e 11 incisos IV e VI, da Lei de Improbidade Administrativa, sem

prejuizo de outros incisos e artigos que se enquadrarem nas condutas.

Fica estabelecido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a partir do

recebimento desta, para que o Chefe do Executivo e o Chefe do legislativo do
Municipio de Roncador/PR informem se acatarao a presente recomendacao,

devendo, ainda a Municipalidade, em 10 (dez) dias, informar se houve normatizagao

sobre hipéteses de cargos/funcdées que apresentem conflito de interesses em

ambito municipal e, em caso negativo, esclarecer qual o respectivo andamento.

Ainda, que seja a presente recomendacao adequadamente divulgada,
mediante afixagao em local visivel na entrada da sede da Prefeitura de Roncador,
além de portal da transparéncia, conforme o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da
lei 8.625/93.

Dé ciéncia, a todos os vereadores, individualmente, considerando o poder

fiscalizatorio que naturalmente possuem.

Iretama/PR, datado e assinado digitalmente.
Assinado de forma digital por
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